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l. Bevezetés

Az Innovacioés és Technoldgiai Minisztérium 2018 decemberében — az NFPF/923-4/2018-
ITM_SZERZ szamu tdmogatoi okirat alapjan — tAmogatast nyujtott a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem részére egy, a fenntartato fejlodés daltalanos jogi szabalyozasat megalapozo kutatdas
lefolytatasara (a projekt). A projekt célja a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos, jovObeni
horizontalis hatalyu térvény megalapozasa volt. Ennek keretében a kedvezményezett vallalta,
hogy tudomanyos mélységii, de a politikai dontéshozatal tdmogatdsara is alkalmas részteriileti
tanulmadnyok alapjan 6sszeallitja egy fenntarthatdsagi kerettorvény szakmai tartalmat, valamint
elkészit egy, szovegszerlien kidolgozott térvény-tervezetet.

1. A Kkutatas sziikségessége és a kutatas eredményeinek hasznosulasa

I.L1. A kutatas sziikségessége

Magyarorszag Alaptorvénye lefekteti egy atfogd fenntarthato fejlédési program Kkereteit. A
fenntarthat6 fejlodés alaptorvényi rendelkezései megfeleld kiinduldpontot jelentenek egy
atfogd nemzeti fenntarthatd fejlédési fordulat megalapozdsdhoz, szdmos agazati jogszabaly
pedig a fenntarthatd fejlédés egy-egy részteriilete kapcsan kijeloli az allami és nem allami
cselekvés szektoralis céljait és kereteit. Mindazonaltal, hazankban nem létezik olyan altalanos
fenntarthat6 fejlodési torvény, amely megteremtené a makro és agazati szabalyozési szint
kozotti kapesolatot, illetve 6sszehangolna az egyes szakteriileti tevékenységeket egy egységes
fenntarthat6sagi célfiiggvény mentén.

A fenntarthatosag altalanos szabalyozasa kapcsolodik egy egyre er6sodé nemzetkozi trendhez
is. Igy, az Ursula von der Leyen altal vezetett, 2019-ben megalakult Eurdpai Bizottsdg az EU
politikai cselekvésének kozéppontjdba az Eurdpai zold megallapodas (European Green Deal)
néven Osszefoglalt fenntarthatésagi programot helyezte. Hasonloképpen, az ENSZ ,,Vilagunk
atalakitdsa” cimen 2015-ben elfogadott fejlesztési keretrendszere is elvarja a fenntarthato
fejlédés egyértelmii jogi alapjainak megteremtését.

A fenntarthatd fejlédés horizontdlis torvényi szabalyozéasa tehdt egy valds és aktualis
jogalkotasi sziikséglet, melynek kezelése az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium

hataskorébe tartozik.

1.2. A kutatas eredménveinek hasznosuldsa

A kutatds eredményei kozvetleniil hasznosithatok a fenntarthatd fejlédés szabalyozasara
iranyul6 jogalkotasi folyamatban. A kutatas soran elkésziilt hdttértanulmanyok lefedik a
fenntarthatosag szamos szakpolitikai és jogi dimenzidjat. A kerettorvényt megalapozo
tanulmany 0Osszefoglalja a fenntarthaté fejlodési targya torvény legfontosabb szabalyozési
kérdéseit, valamint felvdzolja a torvény lehetséges tartalmi elemeit. Végiil, az elkésziilt
normaszoveg akar jelen formajaban is torvényjavaslatként benytjthato.

I11. A kutatas folyamata és modszertana

A projekt tdmogatoi okirat altal meghatarozott idétartama 12 honap volt (2019. januér 1.-
december 31).



A kutatdsokat az NKE munkatérsai, illetve felkért kiilsé szakértok végezték az NKE
Viztudomanyi Kara (VTK) Viz- és Kornyezetpolitikai Tanszékének (TanszEék) iranyitasa
mellett. A kutatasi folyamat eredményeképp 6nallé tanulmany késziilt az alabbi témakdrokben:

- A fenntarthaté fejlodésre vonatkozd szabdlyozasi keretek az egyes nemzeti
jogrendszerekben (Ambrusné Téth Eva),

- Az Egyesiilt Nemzetek fenntarthat6 fejlodési targyu politikai dokumentumaibdl fakado
alapelvek és nemzeti szintli kotelezettségek (Tomaj Zsofia),

- A fenntarthat6 fejlodés kornyezetvédelmi jogi alapelvei ( Fiilop Sandor),

- A fenntartatd fejlesztés egyes stratégiai dokumentumai, intézményei és eljarasai
Magyarorszagon: helyzetelemzés és javaslatok a fenntarthatd fejlesztési kerettorvény
koncepciojahoz (Fiilop Sandor),

- Humanokonomia: legjobb gyakorlatok kiilfoldi fenntarthatosagi politikakban, valamint
a magyar fenntarthatdsdgi torvény, és a kormény lehetdségei legjobb gyakorlatok
bevezetésére (Toth Gergely).

A kutatdsok eredményeit a Tansz€k munkatarsai Osszesitették, belsd vitaanyagokban
szintetizaltak. Ezeket az el0készit6 anyagokat, ideértve a torvény koncepciodja €s a normaszoveg
kiilonb6z6 valtozatait az NKE altal felkért tandcsado testiilet véleményezte. A tanacsado
testiilet tagjai voltak:

- Bandi Gyula, egyetemi tanar, PPKE JAK,

- Baranyai Gébor, egyetemi adjunktus, NKE VTK,

- Bartus Gébor, egyetemi adjunktus, BME GTK,

- Fodor Laszl6, egyetemi tanar, Debreceni Egyetem AJK,

- Filop Sandor, szakfé-referens, NKE VTK,

- Kerekes Sandor, egyetemi tanar, Kaposvari Egyetem GTK,

- Kiszel Vilmos, elndk, Goncol Szovetség,

- Kovacs Ferenc, szakmai fotanacsado, IM,

- Korosi Csaba, nagykovet, igazgatd, Koztarsasagi Elnok Hivatala,

- Nemes Csaba, féosztalyvezeto, ITM,

- Palotai Zoltan, osztalyvezetd, ITM,

- Tomaj Zso6fia, tanacsado,

- Toéth Gergely, egyetemi tanar, Kaposvari Egyetem GTK,

- Zlinszky Janos, egyetemi docens, NKE VTK.

IV. A Kutatas eredményeil

IV.1. Alapvetés

A kutatas kiinduld kérdése az volt, hogy a fenntarthato fejlédés — amely a kornyezeti-
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok ¢és folyamatok elvben végtelen széles korét fedi le —
szabalyozhato-e altalanos jelleggel, és ha igen, egy ilyen &ltaldnos tartalmu torvénytdl a
kérdéses kornyezeti-tarsadalmi-gazdasagi viszonyok €s folyamatok milyen valtozasa varhat6 el
Magyarorszagon (azaz van-e értelme szabdlyozni).

A relevans nemzetkozi példak, a hazai széles korli szektoralis jogszabalyok és stratégiak,
valamint az Alaptérvény markdns fenntarthatésagi célkitlizéseinek alapjan a kutatési

! A kutatas részletes eredményeit, ideértve a felhasznalt forrasokat is, a 2020. januar 30-én leadott kutatasi jelentés
(,,Kutatasi jelentés”) tartalmazza. Az alabbiakban a Kutatasi jelentés f6 kovetkeztetéseit foglaljuk ossze.
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eredmények azt tamasztjak ala, hogy a fenntarthato fejlodés (illetve az annak megvalositasara
iranyuld tudatos tevékenység: a fenntarthato fejlesztés) kereteinek torvényi kijelolése érdemben
elosegitené hazank harmonikus, hosszu tavu tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi fejlodését.
Mindazonaltal egy ilyen jogszabaly hatdsai, még a térvény gondos és elkdtelezett végrehajtasat
feltételezve sem becsiilendok tal. Egy torvény onmagéban nyilvanvaléan nem elégséges
évszazadok, évtizedek alatt rogziilt termelési és fogyasztasi mintdk, allami, vallalati és
allampolgari attitidok gyors megvaltoztatasara. Azonban a magas szintli politikai
elkotelezettség kinyilvanitasa, alapvetd fenntarthatésagi célok ¢€s mechanizmusok
megallapitasa utjan markans keretet adhat egy atfogo, nemzeti szintii fenntarthatdsagi fordulat
megvaldsitasdhoz. A fenntarthatosagi torvény tehat alkalmas, de dnmagaban nem elégséges
eszkoz ,,Vilagunk atalakitasdhoz” (azaz az ENSZ éaltal kijelolt cél elérés€hez).

A kiindulopont tisztdzasat kovetden valaszt kellett adni arra kérdésre is, hogy hogyan
szabalyozhato altalanos jelleggel a fenntarthatdsag. A fenntarthat6 fejlddés fogalma ugyanis a
kornyezeti-tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és folyamatok olyan széles korét fedi le, amely
jelentésen megneheziti egyontetli jogi keretek kialakitdsat. Ennek kovetkezében, dedikalt
fenntarthat6 fejlodés targyt torvény relative kevés helyen van hatalyban. Ezen jogszabalyok
absztrakcidés szintje, targyi hatalya, jogforrasi hierarchidban betdltott szerepe pedig
sz€lsdségesen valtozik. Nem jeldl ki egyértelmii szabalyozasi keret az Eurdpai Uni6 jogrendje
sem, amely bar a fenntarthatésag szdmos kérdése kapcsan fogadott el jogi aktusokat, sem
kifejezett fenntarthatd fejlodési stratégiaval, sem ilyen targyu keretjogszaballyal nem
rendelkezik.

Ekképp, nincsen olyan kiérlelt szabadlyozasi modell sem, amely a hazai viszonyok kozott is
egyértelmi irdnyad6 mintaként szolgalhatna. A jogszabdalyi koncepcid el6készitése soran ezért
valamennyi lehetséges fenntarthatdsagi téma kapcsan egyenként meg kellett vizsgalni, hogy
annak jogi szabdlyozdsa lehetséges vagy/és indokolt-e, illetve hogy a jog altal kezelhetd
rendszerbe illeszthetd-e. Alkalmas minta hidnya és a kérdés Osszetettsége miatt a fenntarthato
fejlddési kerettorvény tehat érdemi és innovativ jogfejleszté tevékenységet igényel.

IV.2. Nemzetkdzi szabalyozasi mintak

a) Nemzeti szintii jogszabalyok

A fenntarthato fejlédés gondolata a 80-as évek masodik felében jelent meg a nemzetkozi
politikai diskurzusban, az elsé kifejezetten fenntarthatd fejlodés targyt torvények pedig, az
1992-es ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciat kovetden, az 1990-es években sziilettek
meg. Természetesen ezt szdmos orszagban megeldzte a kornyezetvédelmi targyt jogalkotas,
amely részben okafogyotta tette az eredendéen kornyezetvédelmi indittatasti fenntarthatosagi
keretjogszabalyok elfogadasat. Megemlitendd, hogy egyes esetekben alapvetden
kornyezetvédelmi targyt és elnevezésii jogszabalyok tartalmaznak széles korli fenntarthatosagi
rendelkezéseket (pl. a francia Grenelle de I’environnement (1) €s (2) térvények).

A fentiek tiikrében nem meglepd, hogy specidlisan fenntarthato fejlodés targya térvény relative
kevés létezik a vilagban. Ezek nagyobb csoportja elsdsorban intézményi jellegii (Kanada,
Québec, Malta, Dé¢l-Korea), melyek bizonyos elvi célkitlizések meghatarozasa mellett eldirjak
egy nemzeti fenntarthatd fejlesztési stratégia megalkotdsanak ¢és végrehajtdsanak
kotelezettségét, illetve rogzitik a kapcsolddo intézményrendszert. Ez utdbbi tipikusan magaban
foglalja valamilyen konzultativ vagy dontéshozo testiilet (tandcs, bizottsag) felallitasat, a
kozigazgatasi rendszeren beliili elhelyezését (tipikusan valamely csucsminisztérium vagy a



miniszterelnokség horizontalis feliigyelete mellett), illetve a monitoring és kikényszerités
mechanizmusait (szamvevészék, ombudsman stb.). Egyes esetekben — ilyen a jové nemzedékek
jollétérdl szold, igen ambicidzus walesi regiondlis torvény — a jogszabaly részletes
fenntarthat6sagi tervkészitési és jelentési kotelezettséget allapit meg az allami szereplok széles
kore szamara (telepiilési Onkormanyzat, iskolaszék stb.).

A fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos jogszabalyok masik vonulata gazdasagi jellegii. Ezek
elsddleges célja altalaban az alacsony kornyezeti terhelésii, innovativ iparagak és szolgéltatasok
er6s allami tdmogatas mellett torténd fejlesztése, illetve a gazdasagi tevékenység kornyezeti
okoldgiai ldbnyomanak. Ennek legismertebb példdja az alacsony széndioxid kibocsatasu és
z0ld novekedésrdl sz616 2010-ben elfogadott dél-koreai kerettdrvény (Dél-Koreaban tehat két
fenntarthatosagi targyu torvény is 1étezik). Hasonld, bar kevésbé programjellegti a 2015-ben
elfogadott olasz zold gazdasagi torvény?. Egyes esetekben a jogalkoté nem horizontélis
jogszabaly, hanem valamely dgazat torvény elfogadasaval kivanja a kornyezeti, tarsadalmi

szempontbol fenntarthatd gazdasag megvalositasat eldmozditani®.

Emellett szamos orszdg szabdlyoz fenntarthatésagi szempontbol kedvezd gazdasagi
modelleket, pl. megosztisos gazdasig vagy szocidlis gazdasdg (pl. Spanyolorszag?®). Ez
utobbiak célja altalaban egyfajta jogi akadalymentesités, azaz a miikodési feltételek tisztazasa
(és adott esetben konnyitése), azért hogy az atipikus lizleti modellt kovetd vallalkozasok
tevékenységét ne akadalyozza (esetleg konnyitse) a hagyomanyos for-profit termeld és
szolgaltatd vallalatokra kialakitott szabalyrendszer. Bar ezen atipikus vallalkozasok
motivacidja (vallaserkolcesi, tarsadalmi, kisérleti stb.) és miikodési modja (szovetkezeti,
¢letmod-alapt  stb.) rendkiviil szerteagazd lehet, elismertségiik ¢és gazdasagi stlyok
folyamatosan novekszik. A kiilonboz6 nemzeti jogszabalyokat Toth Eva tanulmanya®, f&
szabalyozasi kérdéseit az 1. abra foglalja 6ssze.

1. abra: fenntarthaté fejlodés targyu kerettorvények f6 szabalyozasi kérdései

Téma Forras Megjegyzés
Allamrezon WL WL: a fenntarthatosag a
kormanyzas kdzponti rendezd elve
Alapelvek CA, QC, WL QC: a québeci torvény

meghatarozo elemét jelenti a 16
fenntarthat6sagi alapelv
Altalanos célkitiizések WL WL: jelents szabalyozasi
innovaciot jelentenek a térvény
altalanos fenntarthatosagi

célkitiizései
Stratégia SK1, MT, EE, CAN, QC, SL, WL: valamennyi igazgatasi réteg
NFL és szerv fenntarthatosagi
tervkészitési kotelezettséggel bir
Intézmények MT, SK1, CA, QC, SL, NFL, WL Altalaban valamilyen kollektiv

szervezet. MT, WL: jovo
nemzedékek biztosa (ombudsman)
Kormanyzas fenntarthatésaga MT, WL, QC, SK1, SK2 WL kivételével elnagyolt célok
vagy szervezeti szabalyok a
kormanyzas egészének
fenntarthat6saga kapcsan.

2 Legge 28 dicembre 2015, n. 221, Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy
e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali.

3LOI n° 2015-992 du 17 aoiit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte (1).

4 Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

® Ld. Kutatasi jelentés 2. melléklet.



SK1, MT, WL: Nemzetkozi
er6feszitésekben valo részvétel
MT, WL: k6zosségi részvétel.
Gazdasagi kérdések SK2 Onallo, atfogo kerettdrvény a zold
gazdasagra vald atmenetrdl

Egyéb kornyezetvédelem EE, SL
temdk e emzedekek WL, MT
védelme
kulturalis 6rokség QC
védelme

Forras: sajat szerkesztés

Roviditések:

CA (Canada): Federal Sustainable Development Act (S.C. 2008, c. 33)

EE (Estonia): Sustainable Development Act (RT 1 1995, 31, 384)

MT (Malta): Sustainable Development Act (Act X of 2012)

NFL (New Foundland and Labrador): Act Respecting the Sustainable Development of Natural Resources in the
Province

QC (Québec): Sustainable Development Act

SL (Sri Lanka): Sustainable Development Act (No. 19 of 2017)

SK1 (South Korea): Sustainable Development Act (Act No. 8612, Aug. 3, 2007)

SK2 (South Korea): Framework Act on Low Carbon, Green Growth (Act No. 9931, Jan. 13, 2010)
WL (Wales): Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015

b) Az Egyesiilt Nemzetek, mds multilateralis szervezetek, valamint az Europai Unié
szabalyozo tevékenysége

Bér a nemzeti (tartomanyi) szintli jogszabalyok szamra relative alacsony, az ENSZ, illetve tobb
egyéb nemzetkozi szervezet (pl. OECD, multilaterdlis fejlesztési bankok) élen jarnak a
fenntarthat6 fejlédés célrendszerének, alapelveinek, illetve egyes szabalyainak kialakitasa
terén.

A legfontosabb ilyen jellegii keretet az ENSZ 2015-ben elfogadott ,, Vilagunk atalakitdsa” cimet
visel6 programja®, illetve a jelentds magyar részvétel mellett megalkotott 17 globalis
fenntarthat6 fejlesztési cél (sustainable development goals — SDG) jelenti. Ezek a részletes
agazati célok és litemterv mellett foglalkoznak a fenntarthatdsagi fordulatot lehetéveé tevod
jogszabalyi kornyezet kialakitdsanak sziikségességével is. Bar nem irnak eld konkrét
jogalkotasi kotelezettséget, a 16.b. SDG mégis felhivja az allamokat a fenntarthat6 fejlesztést
szolgal6 jogalkotésra.

Hasonloképpen fontosak az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek (kiemelten az OECD) altal
kifejlesztett vagy tdmogatott jo kormdnyzasi alapelvek (megalapozott dontéshozatal, agazatk6zi
integracio, kozosségi részvétel a dontéshozatalban, atlathatosag stb.), melyek megalapozzak a
dokumentumairél Tomaj Zsofia’, az SDG-kbdl kovetkezd hazai szakpolitika- és jogalkotasi
feladatokrol Fiilop Sandor tanulmanya® foglakozik).

6 Vildgunk 4talakitisa - A fenntarthatd fejlddés 2030-ig megvaldsitandd programja. Az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése altal 2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz. hatarozat

7 Ld. Kutatasi jelentés 3. melléklet.

8 Ld. Kutatasi jelentés 5. melléklet 11.2.



A fentiek tiikkrében atfogo fenntarthatosagi egyezségokmany elfogadasa nem varhato a jovoben.
Mindazonaltal a Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) 1995 6ta folyamatosan fejlesztett
tervezete (Draft International Covenant on Environment and Development®) széles korben
hivatkozott kodifikéacios kisérletnek tekinthetd, amely szamos rendelkezése irdnyadé lehet a
nemzeti jogalkotas szamara is.

E korben meg kell emliteni a nemzetkozi fejlesztési és pénziigyi szervezetek meghatarozo
tevékenységét a projekt szintli fenntarthatdsdg szabalyrendszerének megalkotasa ¢és
kikényszeritése terén'®. Ezek a szabalyok kiterjednek az egyes beruhazasok kornyezeti,
tarsadalmi hatésira, pénziigyi fenntarthatésagara és makrogazdasagi elonyeire, melyek elézetes
¢s nyilvanos értékelése, valamint az érintett tarsadalmi csoportoknak a dontéshozatalba valo
bevonasa mara egyfajta nemzetkozi fejlesztési szokdsjogga alakult.

Az Europai Unié nem rendelkezik specifikus fenntarthato fejlesztési jogszaballyal, illetve
célzott szakpolitikai dokumentummal (bar 2001-2010 kozott 1€tezett ilyen unios stratégia).
Mindazonaltal, az EU hatalyos Europa 2020 programja, illetve az er6forras-gazdalkodasi,
technologiai fejlesztési, regiondlis politikai, kdrnyezetvédelmi stb. jogszabalyai, programjai €s
tamogatasi politikai Osszessége egy nagyjabol koherens fenntarthato fejlesztési programként is
értelmezhetd, amely nagy vonalakban kijeloli a tagallamok 4ltal kovetendd dgazati célokat és
megvalositandd intézkedéseket.

Bar a fenntarthaté fejlodésre vald atmenet horizontalis szabalyozdsa csak részleges, a
fenntarthatosagi fordulat egy-egy kiemelt teriiletén mind nemzetk6zi, mind pedig nemzeti
szinten szamos kiérlelt és kovetendod (kdvethetd) jogi aktus ismert. Ilyen pl. az éghajlatvaltozas
kezelésére iranyulé Périzsi Megallapodas! és annak nemzeti vallalasai, valamint a kapcsolodd
nemzeti éghajlatvédelmi torvények, az Eurdpai Unid jogszabalyai a korforgasos gazdasag
megvaldsitasar6l'? vagy a fenntarthatd vizgazdalkodasrol® stb. Az EU emellett szdmos
politikai jellegli fenntarthat6sagi kezdeményezést fogadott el az elmult két évtizedben,
melyeknek lényeges befolyassal voltak a fenntarthato fejlddés egyes dimenzidonak nemzeti
szintli szabalyozasara (pl. fenntarthato termelés és fogyasztas'®, zold kdzbeszerzés®®, szocialis
gazdasag'® sth.).

IV.3. Szabalyozasi megkozelitések: a fenntarthato fejlesztési torvény jellege és terjedelme

Tekintettel a fenntarthatd fejlddés koncepcidjanak horizontalis, integrativ jellegére, valamint
fenntarthat6sagi gondolakor (vélelmezett) primatusara elképzelhetd olyan megkdzelités, amely

® https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2443 (letdltés 2020. januar 22.)

10 PI. Inter American Development Bank/IDB Invest: What is Sustainable Infrastructure? A Framework to Guide
Sustainability Across the Project Cycle, Technical Note, IDB TM-1388, 2018

11 A7 ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye keretében létrejott parizsi megallapodas

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. junius 5.) egyes milanyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatdsanak csdkkentésérdl, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008.
november 19.) a hulladékokrol stb.

13 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatarozasarol

14 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis bizottsdgnak
¢és a Régiok Bizottsdganak a fenntarthat6 fogyasztasrol, termelésrdl €s iparpolitikarol Cselekvési terv, COM (2008)
397 végleges

15 Eurépai Bizottsag: Zold kozbeszerzés - Kézikonyv a kornyezetbarat kozbeszerzésrol, Luxembourg, 2016

16 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak, Kezdeményezés a szocidlis vallalkozasokért — A szocidlis
vallalkozasokat mint a szocidlis gazdasag és innovacio kulcsszerepldit elomozditd szabalyozasi 1€gkor kialakitasa,
COM (2011) 682 végleges
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a fenntarthato fejlodést az allam 1éte €s mitkddése f0, vagy egyik els6leges indokaként hatarozza

meg. A fenntarthat6 fejlédés megvalositasa ekképp kdzponti allamrezon'’.

Ebbdl az kovetkezhet, hogy sziikség van olyan markéans keretjogszabalyra, amely nemcsak,
hogy rogziti a fenntarthatosag f6 elvi kovetelményeit, intézményeit stb., hanem — sajatos
statuszabol fakadoan — a fenntarthato fejlodés elvarasait a jogrendszer egésze felé megfelelden
kozvetiti is. Ennek legegyértelmiibb formaja egy alkotmdnyos erejii jogszabdly, a hazai
jogforrasi rendben: sarkalatos torvény lenne, amely mar a jogforrasi hierarchidban betdltott
helyébdl fakaddan is egyértelmiivé tenné a fenntarthatdsag kozponti szerepét a jogrendszerben.
Mindazonaltal, ilyen tipusu, hierarchikusan is elkiiloniil6 fenntarthat6 fejlodési jogszabaly nem
ismert a vilagban. Magyarorszagon pedig az Alaptorvény nem is teszi lehetdvé sarkalatos
torvény elfogadasat a kérdésben.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a fenntarthato fejlodés keretjogszabalya csak olyan térvény
lehet, amely hierarchikusan nem kiilonél el semmilyen egyéb torvénytdl. Kovetkezésképp,
horizontalis €s integrativ szerepét csak annyiban tudja betdlteni, amennyiben elvi rendelkezései,
az dltala kialakitott intézmények és eljarasok érdemi rahatassal vannak/lehetnek az allam
miikodésének egyéb, fenntarthatdsagi szempontbol meghatarozo teriileteire (gazdasagpolitika,
kornyezetvédelem, szocialpolitika stb.). Ennek lehetséges eszkdze egy kerettorvény
megalkotésa.

A magyar alkotmanyjog formalisan nem ismeri a kerettorvényt mint specialis jogforrasi format.
Mégis szamos olyan torvény talalhato a magyar jogrendszerben, melyek kifejezett célja, hogy
bizonyos alapvetd célkitlizések, alapelvek, eljarasok és intézmények Utjan meghatarozza, de
legalabbis befolyasolja mas torvények, illetve mas torvények alapjan elfogadott rendeletek
tartalmat. Analég példaként emlithetd a magyar kérnyezetvédelmi torvény® (pl. az 6koadok
rendszerének programszerii lefektetése), az in. média alkotmany® (a sajtoszabadsag kereteinek
kijelolése), gazdasagi stabilitasi torvény?® (az allami adossagvallalas korlatai), a csalddok
védelmérdl sz616 torvény?! (a csaladvédelem céljai és alapelvei) stb. Vonatkoz6 kiilfoldi minta
a dél-korai wn. ,z0ld novekedési® torvény?’, amely egy dekarbonizacios alapu
gazdasagfejlesztési programot allapit meg €s intézményrendszert hoz 1étre.

Ezen szabalyozasi megoldas nyilvanvalo hatranya, hogy nincs szankcidja annak, hogy ha a
kerettorvény elvi rendelkezéseit, szabalyozasi céljait ugyanazon jogforrasi szinten talalhato
mas agazati torvények vagy akar végrehajtasi rendeletek nem veszik figyelembe. A lex specialis
derogat legi generali jogelvnek megfeleléen igy akar egymassal ellentétes szabalyozasi
megoldésok is 1étezhetnek parhuzamosan?.

A kerettorvény ilyen irdnyulo lerontdsat elvben meg lehet akadalyozni az agazati torvények
egyidejli, részleges vagy mélységi modositdsadval. Azonban egy olyan széles tartalmi
szabalyozasi spektrumu kérdés kapcsan mint a fenntarthatdsag, ez egy parttalan, nehezen
kivitelezhetd egyszeri rendszerszintii jogalkotasi dompinget feltételezne?,

17 Erre példa a walesi torvény a jov6 nemzedékek védelmérdl.

181995, évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol

192010. évi CIV. torvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabélyairol

202011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitisarol

21 2011. évi CCXI. torvény a csalddok védelmérdl

22 Framework Act on Low Carbon, Green Growth (Act No. 9931, Jan. 13, 2010).

23 Ennek eklatans példaja a kornyezetvédelmi torvény (1995. évi LIIL. tv.) és a kornyezetvédelmi termékdjjrol
(2011. LXXXV. tv.) sz616 torvény kozotti latvanyos diszkrepancia.

2 Megemlitendé, hogy ez sem precedens nélkiili, az elsé wn. Grenelle de 1’environnement tdrvény
Franciaorszagban (Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (1)) hat
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Ennek megfelelden a lehetséges szabalyozasi megoldas egy olyan kerettorvény megalkotasa,
amely a fenntarthatésagra nem(csak) mint egy statikus célrendszerre tekint, hanem azt egy
dinamikus folyamatként (is) tételezi, amely sziikségképpen magaban foglalja az éagazati
stratégiak €és szabalyok folyamatos feliilvizsgalatat és a fenntarthatdsagi célkitlizésekhez
igazitasat.

IV.4. A lehetséges szabalyozasi kérdések kore és osztalyozasa

A fenti szempontoknak megfeleld kerettorvény anyagi jogi és eljarasi szabalyozasi targykorok
igen sz¢les korét foghatja at. Ezek — egyfajta csokkend absztrakcios szintet leképezd piramis
mentén — az alabbiak szerint csoportosithatoak (2. abra).

a) A fenntarthato fejlédés mint dllamrezon, mint absztrakt allami célrendszer
jogszabalyi deklardcioja

A fenntarthatosdggal kapcsolatos torvényi szabalyozds logikus kiindulopontja annak
deklaralasa, hogy az allam a fenntarthatd fejlddés megvalositdsat — azaz a fenntarthato
fejlesztést — az orszag jovoje és muikodése szempontjabdl meghatarozé feladatnak tekinti.
Ennek ellenére tobb olyan kiilfoldi jogszabaly is 1étezik, elsdsorban a korai, intézményi jellegii
torvények, melyek nem forditanak kiemelt figyelmet a fenntarthatosdg mint allamcél
rogzitésének.

Jogszabaly-szerkesztési szempontbol a fenntarthatosag melletti ilyen tipusu elvi elkotelezodés

rogzitésére leginkabb a preambulum, valamint a torvény céljat ¢és hatalyat kijelolo
rendelkezések alkalmasak.

2. abra: a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos altalanos szabalyozasi kérdések

kiilonb6z6 agazat (telepiilésrendezés, energetika, kozlekedés, természetvédelem stb.) torvényi szabalyozasanak
széles korti kornyezetvédelmi célu modositasat végezte el egyidejiileg.
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a fenntarthato fejl6dés mint dllamrezon rogzitése

a fenntarthat6 fejlédés alapelvei

fenntarthatdsagi célkitlizések altalaban

a fenntarthato fejlesztés stratégiai dokumentumai

a fenntarthato fejlesztés specialis intézményei

a kormdnyzds fenntarthatdsdgdra vonatkozd \
el6irasok

- allami dontéshozatal
- az dllami mdkodése
- oktatds, nevelés

- az allam kulsé tevékenysége

a fenntarthatd termelés és fogyasztds
megvaldsitdsanak eszkbzrendszere

4gazati célok, szabdlyok meghatérozasa

Forras: sajat szerkesztés

b) A fenntarthato fejlédés alapelvei

A relevans kilfoldi  jogszabalyok, valamint nemzetkozi szerzodések és soft-jogi
dokumentumok szdmos fenntarthatdsagi alapelvet ismernek és rogzitenek. Ezek az alabbiak
szerint csoportosithatok:

etikai tartalmu elvek: e korbe tartoznak a nemzedékek kozotti €s nemzedékeken beliili
szolidaritast, a természeti kornyezettel vagy a kulturdlis orokséggel kapcsolatos
felelésséget, gyakran {innepélyes forméaban rdgzité alapelvek?;

alkotmanyos alapjogok: 1dénként alapelvei format oOltenek a kiilonbozd, a
fenntarthatésaggal kapcsolatos alapvetd jogok, igy az egészséges kornyezethez,
egészséghez valoé jog?, egyes alkotmanyos kulturakban a természeti elemek
alkotmanyos jogai?’ sth. A magyar Alkotmanybirdsag gyakorlata 4ltal kialakitott ilyen
kovetelmény az egészséges kornyezethez vald jog kapcsan az intézményes védelem
szintjének meghatarozasa kapcsan a visszalépés tilalma?®,

25 PI. a walesi torvény a jové nemzedékek védelmérdl.

% P1. Québec fenntarthaté fejlddési torvénye.

27 PL. a vizfolyasok alkotmanyos jogairol 1d. Szilagyi Janos Ede: A viz jogalanyisiga 0j-zélandi példajanak
alkalmazhatdosaga a Balaton és a magyar jog viszonyrendszerében, Pro Future — a jové nemzedékek joga, 7:2 pp.

9-23.

B 1.d. Bandi Gyula: A kdryezeti értékek, valamint a visszalépés tilalmanak értelmezése, Tustum Aequum Salutare
X111, 2017. 2., pp. 159-181.
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- a kdrnyezeti fenntarthatésag elvei: tekintettel a fenntarthato fejlédés koncepcidjanak
erés kornyezetvédelmi gyokereire és kapcsolddasaira, szamos fenntarthatosagi
jogszabaly tartalmazza a kornyezetvédelmi dagazat ,,szokasos” alapelveit, pl. a
megeldzés elve, elévigyazatossag elve, szennyezo fizet elve stb.?,

- a fenntarthato fejlesztés sajatos elvei: a fentiektol (bizonyos mértékig) elkiilonithetd
néhany olyan alapelv, melyek a fenntarthatosag sajatos integrativ, hossza tavu
szakpolitikai megkdzelitését hivatottak rogziteni. Ilyen pl. az dagazatok kozotti
egylittmiikodés és a fenntarthatésagi kovetelmények megjelenitése valamennyi dgazati
politikaban és szabalyozasban (mainstreaming, integracio), a hosszu tavua tervezés elve
stb.*°,

- ajo kormanyzas elvei: visszatér0 elemei a relevans nemzetkozi szabalyozasi mintaknak
a ,,good governance” tipusu alapelvek. Bar ezek alkalmazasa nyilvanvaléan valamennyi
szakpolitikai tevékenység kapcsan fontos és eredményes lehet, mégis a fenntarthatd
fejlodés kapcsan kiilondsen markansan jelennek meg. Ezek pl. a kozosségi részvétel
elve, szubszidiaritas, egyiittmiikodés, nyilvanossag, megalapozott dontéshozatal®! stb.

C) A fenntarthatosdag célkitiizései altalaban

Létezik olyan szabalyozas modell, melyben az altalanos fenntarthatosagi jogszabaly konkrét
4gazati fenntarthatosagi célkitiizéseket is meghataroz®?. Mindazonaltal mind tartalmi-logikai,
mind jogszabaly-szerkesztési szempontbdl ésszeriibb csak olyan dltalanos célkitiizéseket
rogziteni egy kerettdrvényben, melyek tampontot adnak az allam (véllalatok stb.) 4gazati
tevékenységéhez, azonban részleteiben nem determinédljadk az egyes szakpolitikdk konkrét
kimenetelét.

Ilyen altalanos fenntarthatosagi célkitlizések kijelolése kiilonbozé absztrakcids szinten
lehetséges. Pl. a relevans walesi torvény hét dltaldanos jolléti (wellbeing) célkitiizést fogalmaz
meg a jové nemzedékek jollétének biztositasanak érdekében?, melyek megjelenitését és
érvényesitését az allami tevékenység f6 szegmensei kapcsan a torvény kovetkezetesen eldirja.
A dél-koreai ,,z01d novekedés™ torvény a gazdasag atalakitdsa, fejlesztése kapcsan allapit meg
horizontalis kovetelményeket allapit meg a kormany, a telepiilési dnkormanyzatok, a vallalatok
(s6t bizonyos korben az allampolgarok) szamara a fenntarthatosag jegyében.

d) A fenntarthato fejlesztés stratégiai dokumentumai

A fenntarthatd fejlodés altalanos célkitlizéseinek aktudlis megvalositasi keretét jelentik a
kiilonboz6 fenntarthatosagi stratégiak. Ennek megfeleléen az Osszes ismert nemzetkozi
szabalyozasi modell kdzponti eleme valamilyen stratégiai dokumentum(ok) elkészitése. Ez
tipikusan magaban foglalja egy kozponti/nemzeti stratégia kialakitasat, valamint tartomanyi,
regionalis, adott esetben helyi stratégidk elkészitését.

A fenntarthatosagi stratégiak kapcsan visszatérd szabalyozasi kérdések az alabbiak:
- astratégia alapjat képez6 adatok kore, gylijtése, rendszerezése, értékelése,

25 P1. Kanada, Wales, Québec fenntarthatosag torvényei. A fenntarthato fejlédés kornyezetvédelmi alapelveivel
Fiilop Sandor 6nall6 tanulmanya foglalkozik (Id. Kutatési jelentés 3. melléklet).

30 P1. a maltai fenntarthaté fejlédési torvény.

3L P1. Québec fenntarthat6 fejlédési torvénye.

%2 Tlyen pl. a mar emlitett Grenelle de 1’environnement francia torvény.

33 Prosperalé Wales, reziliens Wales, egészségesebb Wales, egyenlébb Wales, dsszetartd walesi kozosségek,
viragzo kultura és nyelv, globalisan felelos Wales.
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- astratégia f6 tartalmi elemei,

- astratégia elokészitésének és elfogadasanak eljarasa,

- astratégia hatalya, jogi formaja,

- astratégia végrehajtadsa, nyomonkdvetése,

- astratégia érvényesitése az allami €és nem-kormanyzati cselekvésben.

e) A fenntarthato fejlesztés specidlis intézményei

Optimalis esetben a fenntarthato fejlesztés az allam tevékenységének igen széles spektrumat
érinti. [gy a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlesztési Tan4cs tucatnyi olyan hazai intézményt azonosit,
melyek érdemben foglalkoznak fenntarthatosagi kérdésekkel®. Mindazonaltal, egy
kerettorvénynek nem lehet feladata, hogy valamennyi allami szerv egyedi fenntarthatosagi
feladatat rogzitse. Ezért a bevett jogalkotasi megoldas az, hogy a keretjogszabalyok csak (i) a
kifejezetten valamilyen fenntarthato fejlesztési Célra 1étrehozott, dedikalt intézményekrol
rendelkeznek, valamint (i) rogzitik az dllami dontéshozatal/végrehajtas fo intézményeinek
sajatos fenntarthatosagi feladatait (parlament, kormany, dnkormanyzatok stb.).

Az (i) csoportba tartozd intézmények altaldban valamely konzultativ, szlikebb korben
dontéshozo testiiletként miikddnek. Jellemzd rajuk a széles allami és nem allami szakmai és
korporativ &sszetétel®®. Helyenként ombudsman tipusu sz6sz610k (is) alakitjak a fenntarthato
fejlesztési politikak megalkotasat és végrehajtasat®®.

Kapcsolddd, de inkdbb a kormdanyzati munka fenntarthatésagaval kapcsolatos szabalyozasi
kérdés (1d. f)), hogy az allami szervek dontéshozo, végrehajtd tevékenységében és fizikai
miikodésében (lizemeltetésében) hogyan jelennek meg a fenntarthatosagi szempontok.

f) A kormadnyzdas fenntarthatosagadra vonatkozo eldirdsok

A kormanyzas fenntarthatosaganak szédmos altalanos és dgazati dimenzidja van. Egy
keretjogszabaly kontextusdban ezek koziil kiemelkedden fontos a fenntarthatd fejlodes
aspektusainak horizontalis megjelenitése (i) az dllami dontéshozatalban. Ennek kiindulopontjat
a fenti fenntarthatosagi stratégiak jelentik, melyek kijelolik az altaldnos és dgazati célokat. A
stratégiak végrehajtasanak feltététele azonban, hogy az allami dontések eldkészitése és
elfogadasa soran a dontéshozo érdemben mérlegelje a fenntarthatdésagi szempontokat. Ennek
legkézenfekvobb eszkozét a kiillonbozo, fenntarthatésagi hatasvizsgalatok jelentik.

A kormanyzat miitkddésének latszolag technikai kérdése (ii) az dllami szervezetrendszer
fenntarthato tizemeltetése. Mivel azonban az allam a legnagyobb intézményi fogyaszto, ezért
az allam fenntarthatdsdgi ldbnyoma (mind pozitiv, mind negativ értelemben) erdsen
befolyéasolja egy orszag természeti er6forrasainak helyzetét, munkavallaloinak egészségét stb.
Természetesen a kornyezeti, tarsadalmi szempontbol fenntarthatd miikodés jelentdsen
csokkenti az tlizemeltetés koltségeit is. Emellett az allam fenntarthaté mukodése fontos

3 Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tandcs: A fenntarthatosag intézményei Magyarorszagon, Budapest, 2019,
https://www.parlament.hu/documents/1238941/0/1905_NFFT _intrend_A4_beliv_final.pdf/1c122bb0-8efe-d3bd-
a264-53b988b52a07?t=1565599853059 (letbltés: 2020. januar 22.).

% PI. kanadai sz vetségi Sustainable Development Advisory Council, vagy a belga szovetségi torvény (Loi relative
a la coordination de la politique fédérale de développement durable) altal 1étrehozott szovetségi tanacs (Conseil
fédéral du Développement durable) és tarcakodzi egyeztetd bizottsdg (Commission interdépartementale du
développement durable).

3 Erre példa a maltai és walesi jov6 nemzedékek biztosa.
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hitelességi kérdés is: az orszag erdforrasaival pazarldan, rossz hatékonysaggal gazdalkodo
allam elvesziti a moralis alapjat arra, hogy polgaraitol és vallalataitol érdemi eréfeszitéseket
varjon el. Ezért indokolt az allami intézményrendszer lizemeltetésével kapcsolatos alapvetd
fenntarthat6sagi kritériumokat megfogalmazni.

A fenntarthatdsagi &tmenet fontos aspektusa az (iii) allampolgarok tdjékoztatasa, a fenntarthatd
fejlédésre valod neveles. E tekintetben egy fenntarthatdsagi torvény nyilvanvaléan minddssze az
allam alapvetd kotelezettségeit, feladatait rogzitheti, a képzési és tajékoztatdsi stratégia és
program tartalmardl mas jogszabaly kell, hogy rendelkezzék.

Végil (iv) meg kell emliteni a fenntarthato fejlodés kiilkapcsolati aspektusait. Szamos
orszagban a kiilpolitika, ezen beliil a nemzetkozi fejlesztési tevékenység meghatarozo eleme a
fenntarthat6sagi kezdeményezések, projektek tamogatasa, illetve az aktiv részvétel a globalis,
regionalis fenntarthatdsagi politikai folyamatokban. Ennek alapjat természetesen nemcsak
moralis megfontolasok jelentheti, hanem az orszag gazdasagi érdekei. Igy pl. a mar emlitett dél-
koreai torvény kifejezett allami feladattd tesz a zold befektetési lehetdségek feltarasat és
elémozditasat.

9) A fenntarthatosdagi atmenet gazdasagi dimenzioi

A fenntarthat6 fejlddés alapja egy olyan gazdasagi szerkezet és gyartoi, szolgaltatoi, fogyasztoi
kultara, amely a természeti er6forrasok veszélyeztetése, sérelme nélkiil képes a méltanyos
emberi sziikségletek kielégitését mindenki szamara biztositani. Ezen gazdasagi fejlddésnek
tehat ugy kell novekvo jolétet teremtenie, hogy lehetdség szerint ne novekedjék a természeti
er6forrasok hasznalata (adott esetben tulhasznalata), hanem ezek mértéke minél korabban a
természeti erdforrasok megujulo-képességének szintje ald csokkenjen. Ezen miikodési
modellnek szdmos koncepciondlis megfogalmazasa létezik, leggyakoribbak a némi
hangstlybeli eltérést jelentd korforgasos (korkords) gazdasag, zold gazdasag, fenntarthato
fogyasztis és termelés fogalmak stb.3” Fontos hangstlyozni, hogy a koérforgasos gazdasag
koncepcioja adja az Eurdpai Unioban a fenntarthatd fejlddésre vald atmenet hivatalos
programjénak alapjat®®.

Bér jelenleg egyik koncepcid sem tekinthetd gyakorlatban is miikodé gazdasagi modellnek, a
vilagban szamos olyan jogi norma létezik, amely a fenntarthaté gazdasagi modell részleges
vagy teljes megvaldsitasat célozza. Erre valoszinlileg a legismertebb és atfogobb példa a dél-
korai z6ld novekedési torvény, amely az allam teljes gazdasagpolitikdjat €s gazdasagpolitikai
eszkozrendszerét a ,,z0ld novekedés” eldmozditasanak rendeli ala.

Egy fenntarthato fejlesztés kerettdrvény természetesen alkalmatlan arra, hogy az allam
sz¢éleskorli gazdasdgszabalyozd tevékenységeinek részleteit megallapitsa. Arra viszont
megfeleld keretet jelenthet, hogy a f0 allami beavatkozasi eszk6zok kapcsan (addzas,
kozbeszerzés, allami tAmogatas sth.)*, a fenntarthatdsagi prioritasokat rogzitse. Természetesen
elképzelhetd olyan jogalkotasi megoldas is, amelynek értelmében a keretjogszabaly — egyfajta
parhuzamos fenntarthatosagi kritériumrendszer megallapitasaval vagy az dgazati jogszabalyok
nagy tomegének egyidejli modositasdval — mélységében is szabalyozza az egyes éagazati

37 Ld. Toth Gergely tanulméanyat (Kutatasi jelentés 6. melléklet).
3 A Tanacs kovetkeztetesei 10518/16, 10447/18, 12791/19.
39 Bartus Gabor — Szalai Akos: Kdrnyezet, jog, gazdasagtan, Budapest, PAzmany Press, 2014, p. 128, 245.
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eszk6zok fenntarthatosagi aspektusait, azonban ennek gyakorlati megvaldsitasara kevés példa
létezik.

Jogos kérdésként meriil fel, hogy a vdllalatok részére megallapithatok-e ésszerli altalanos
fenntarthatosagi elGirasok vagy pedig ez sziikségtelen (s6t Kifejezetten karos), mivel a gazdasag
fenntarthat6 iranyban torténé elmozduldsa automatikusan megvalosul, ha az allam altal (is)
befolyasolt piaci kornyezet ezt megkoveteli. Bar a vallalati fenntarthatdosag térvényi
szabalyozasa a vilagban meglehetésen ritka, korantsem példa nélkiili. Igy a dél-korai zold
novekedésrdl szo6lo torvény altalanos jelleggel eldirja ,,a z6ld menedzsment” bevezetését azért,
hogy a ,.kornyezettel kapcsolatos tarsadalmi és etikai felelGsségiik”-nek megfeleljenek. E
korben emlithetOk meg tovabba az Europai Unio korforgasos gazdasagrol szolo politikai
javaslataibol szarmaz6 egyes, a vallalatokra kozvetlen kotelezettséget jelentd jogintézmények
bevezetése, igy pl. a gyartoi felelosségre vonatkozo altalanos kritériumok.

A fentiek tiikkrében atfogo fenntarthatosagi egyezségokmany elfogadasa nem varhato a jovoben.
Mindazonaltal a Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) 1995 o6ta folyamatosan fejlesztett
tervezete (Draft International Covenant on Environment and Development*!) széles kérben
hivatkozott kodifikéacios kisérletnek tekinthetd, amely szamos rendelkezése iranyado lehet a
nemzeti jogalkotds szamadra is.

E korben meg kell emliteni a nemzetkozi fejlesztési és pénziigyi szervezetek meghatirozd
tevékenységét a projekt szintli fenntarthatdsdg szabalyrendszerének megalkotasa ¢&s
kikényszeritése terén*?. Ezek a szabalyok kiterjednek az egyes beruhazasok kornyezeti,
tarsadalmi hatésira, pénziigyi fenntarthatésagara és makrogazdasagi elonyeire, melyek eldzetes
¢és nyilvanos értékelése, valamint az érintett tdrsadalmi csoportoknak a dontéshozatalba valo
bevonasa mara egyfajta nemzetkdzi fejlesztési szokasjogga alakult.

Az Europai Unio nem rendelkezik specifikus fenntarthatd fejlesztési jogszaballyal, illetve
célzott szakpolitikai dokumentummal (bar 2001-2010 kozott 1étezett ilyen unids stratégia).
Mindazonaltal, az EU hatdlyos Eurdpa 2020 programja, illetve az erdforras-gazdalkodasi,
technologiai fejlesztési, regionalis politikai, kornyezetvédelmi stb. jogszabalyai, programjai és
tamogatasi politikai Osszessége egy nagyjabol koherens fenntarthato fejlesztési programként is
értelmezhetd, amely nagy vonalakban kijel6li a tagallamok altal kdvetendd agazati célokat és
megvaldsitando intézkedéseket.

Bar a fenntarthatd fejlodésre vald atmenet horizontalis szabalyozdsa csak részleges, a
fenntarthatosagi fordulat egy-eqy kiemelt teriiletén mind nemzetk6zi, mind pedig nemzeti
szinten szamos kiérlelt és kovetendd (kovethetd) jogi aktus ismert. Ilyen pl. az éghajlatvaltozas
kezelésére iranyuld Parizsi Megallapodas*® és annak nemzeti vallaldsai, valamint a kapcsolodod
nemzeti éghajlatvédelmi torvények, az Eurdpai Unid jogszabalyai a korforgasos gazdasag
megvalositasarol* vagy a fenntarthaté vizgazdilkodasrol*® stb. Az EU emellett szémos

0 Erre példa a mar tobbszor emlitett francia Grenelle de I’environnement (1) torvény.

41 https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2443 (let5ltés 2020. januar 22.)
42 p1, Inter American Development Bank/IDB Invest: What is Sustainable Infrastructure? A Framework to Guide
Sustainability Across the Project Cycle, Technical Note, IDB TM-1388, 2018

43 Az ENSZ Eghajlat-véltozasi Keretegyezménye keretében 1étrejott parizsi megallapodas

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. junius 5.) egyes milanyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatdsdnak csokkentésérdl, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008.
november 19.) a hulladékokrol stb.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kdzosségi
fellépés kereteinek meghatarozasarol
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politikai jellegli fenntarthatdsagi kezdeményezést fogadott el az elmult két évtizedben,
melyeknek lényeges befolyassal voltak a fenntarthat6 fejlodés egyes dimenzidnak nemzeti
szintli szabalyozasara (pl. fenntarthatd termelés és fogyasztas*®, zold kozbeszerzés*', szocialis
gazdasag®® stb.).

V. A Kkutatas eredményeképpen megfogalmazott javaslatok: a
fenntarthato fejlesztési kerettorvény tartalma

V.1. Preambulum

A torvény altal megvalositani kivant jogpolitikai c€élbol €s a szabalyozas jellegébdl fakaddan a
jogszabaly hangsulyos részét kell, hogy alkossa a preambulum. A preambulum legalabb az
alabbi 0 lizeneteket kell, hogy megfogalmazza:
- Magyarorszag elkotelezettsége egy altalanos hazai és nemzetkozi fenntarthatdsagi
fordulat mellett,
- a fenntarthatosagi fordulat moralis, kornyezeti €s tarsadalmi sziikségszeriisége,
- az Alaptorvény altal kijelolt fenntarthatdo fejlédési program végrehajtasdnak
szlikségessége,
- az eddigi eredmények megdrzésének kotelezettsége, a nemzetkdzi €s eurdpai unios
vallalasok megvaldsitasa melletti elkotelezettség.

V.2. Altaldnos rendelkezések

a) A torvény célja és hatalya

A torvény javasolt végs6 célja a fenntarthaté tarsadalmi és gazdasdgi fejlodés, valamint a
természeti eroforrasok ennek megfelelé iranyéaba torténd dtmenet elomozditasa. A térvény az
allam, a gazdasag és a polgarok szervezetei kozotti egyiittmiikodés intézményi kereteinek
megteremtése Utjan jarulna hozza:
- Magyarorszag jolétének noveléséhez, az életlehetdségek boviiléséhez, az életmindség
javitasahoz (emberi, tarsadalmi dimenzio),
- a fenntarthaté termelésen és fogyasztason alapuld, versenyképes gazdasagi szerkezet
kialakulasadhoz (gazdasagi dimenzio),
- a természeti er6forrasok megdrzéséhez, védelméhez, megljuldsdhoz és bovitéséhez
(kornyezeti dimenzi0), valamint
- Magyarorszag reziliencidjanak megerdsitéséhez (dinamikus dimenzi6).

A szabalyozasi célok tiikkrében a torvény targyi hatalya az alabbi feladatok mentén hatarozhato
meg:
- anemzeti er6forrdsok nyilvantartdsanak rendjének kialakitasa,
- anemzeti er6forrdsok megdrzése és gyarapitasa céljainak kinyilvanitasa és eljarasanak
meghatarozasa,

6 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis bizottsdgnak
¢és a Régiok Bizottsdganak a fenntarthat6 fogyasztasrol, termelésrdl €s iparpolitikarol Cselekvési terv, COM (2008)
397 végleges

47 Eur6pai Bizottsag: Z6ld kdzbeszerzés - Kézikonyv a kdrnyezetbarat kdzbeszerzésrél, Luxembourg, 2016

48 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak, Kezdeményezés a szocidlis vallalkozasokért — A szocidlis
vallalkozasokat mint a szocidlis gazdasag és innovacio kulcsszerepldit elomozditd szabalyozasi 1€gkor kialakitasa,
COM (2011) 682 végleges
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- az allam és a telepiilési Onkormanyzatok altalanos fenntarthato fejlesztési feladatainak
meghatarozasa,

- afenntarthat6 fejlesztés intézményrendszerének megallapitéasa,

- afenntarthat6 termelés és fogyasztas céljainak és f6 eszkdzeinek meghatarozasa,

- az allami és Onkormanyzati szervezetrendszer fenntarthatd mikodtetése alapvetd
szabalyainak megallapitasa.

b) Alapfogalmak

A torvény sziikségképpen meghatarozna néhany elvi, illetve kodifikécios szempontbdl jelentds
fogalmat.

A szabalyozasi koncepcid kiinduldpontja a nemzeti eroforrdasok fogalma, azaz Magyarorszag
emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi eroforrasainak dsszessége.

Ehhez képest a fenntarthato fejlodés a nemzeti eréforrasok megdrzésének és bovitésének a
folyamata oly mddon, hogy
- az mindenki szamdra biztositsa az emberhez méltd élet lehetdségének tarsadalmi
alapfeltételeit a jelenben és a jovOben, ugy hogy
- atermészeti er6forrasok haszndlata, illetve ezek kornyezeti hatasai ne haladjak meg a
természeti er6forrasok eltartoképességét, valamint
- novekedjék Magyarorszag versenyképessége, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
reziliencidja.

Ebben a kontextusban a fenntarthato fejlesztés a fenntarthato fejlodés megvalositasara iranyuld
célzott allami tevékenység.

A torvény bevezeti a reziliencia fogalmat, amely a nemzeti eréforrasok és azok rendszerének
azon rugalmas alkalmazkodd-képességét fedi le, amely jelentds (adott esetben: sokkszerti)
kiils6 beavatkozasok mellett is lehetdve teszi az adott rendszer eredeti funkcioinak miikodését.

c) Alapelvek

A relevans kiilfoldi jogszabalyok ¢€s a szakirodalom szdmos, azonban egységes katalogusba
nem szervezethetd fenntarthatosagi alapelvet ismer®®. Az alapelvek elsédleges funkcioja, hogy
iranymutatast adjanak a tovabbi jogalkotashoz, illetve a jogszabalyok alkalmazasahoz. Emellett
azonban kifejezik a jogalkotd értékrendjét is, azaz az alapelvek nemcsak gyakorlati, hanem
fontos szimbolikus szereppel is birnak.

A torvény kapcsan relevans alapelvek tobb csoportba sorolhatok.

Az els6 csoportba a kifejezetten a fenntarthato fejlddés témakoréhez kapcsolhato elvek
sorolhatok. Ezek megjelenitése a kerettorvényben mindenféleképpen indokolt, ugyanis ezek a
magyar jogrendszerben kifejezetten nem szerepelnek.
Ide tartoznak:
- anemzedékek kozotti méltanyossag,
- a nemzeti er6forrasok védelmének ¢és kiegyensulyozott fejlesztésének kotelezettsége,
kiilonos tekintettel a természeti er6forrasok altal jelentett abszolut korlatokra,

491 d. Kutatasi jelentés 2., 4. melléklet.
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- hosszu tava tervezés és célkijelolés, stb.

A masodik csoportba az un. jo kormanyzas (good governance) tipusu elvek tartoznak, melyek
nemcsak a fenntarthatdsag kapcsan értelmezhetdek, azonban szerepiik ebben a kontextusban
kiilonosen fontos. Mivel ezen alapelvek mas relevans jogforrasban a térvény szamara
hivatkozhat6 modon nem szerepelnek, ezért indokolt ezeknek az 1) jogszabalyban torténd
elhelyezése. Ide tartozik:

- atudomanyosan megalapozott dontéshozatal,

- a fenntarthatdé fejlédés szempontrendszerének integracidja az allami szakpolitika-

alkoto és végrehajtasa tevékenységébe,

- akozosségi részvétel,

- adatnyilvanossag,

- jogorvoslat stb.

A harmadik csoportba az alapvetéen kdrnyezetvedelmi jellegii elvek sorolhatok, mint pl. a
megeldzés, elovigydzatossag, a szennyezd/hasznalo fizet stb. Egyes kiilfoldi jogszabalyok e
korbe soroljak a kapcsolodd alkotmanyos alapjogokat, vivmanyokat mint az egészséges
kornyezethez valo jog, a védelmi szint csokkentésének tilalma stb. Mivel ezek megtalalhatok a
hatalyos kornyezetvédelmi jogszabalyokban, illetve az Alkotmanybirosdg gyakorlatabol
megismerhetdk, ezért ezek tételes megismétlése nem indokolt a térvényben. A preambulum
mindenesetre utal ezekre a kifejezetten kornyezetvédelmi jellegii elvek fontossagara.

V.3. A nemzeti er6forrdsok nyilvantartasa, megdrzése és gyarapitdsa

a) A nemzeti erdforrdasok védelmére, megdrzésére és gyarapitdsara iranyulo
dltalanos kotelezettség

Az Alaptorvény Nemzeti hitvallasa kimondja, hogy ,,véllaljuk, hogy orokségiinket, [...] a
Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megovjuk. Felelosséget
visellink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrasaink gondos hasznalataval
védelmezziik az utanunk jovo nemzedékek életfeltételeit.” A P) cikk ezzel Osszhangban
egyértelmiivé teszi, hogy a ,természeti eréforrasok, kiilondsen a termd6fold, az erddk és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- €s allatfajok, valamint a kulturalis
értekek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek
szamara valo megdrzése az allam és mindenki kotelessége.”

A torvény ezen alaptorvényi kotelezettség gyakorlati megvalositasanak modjara az alabbiak
szerint tesz javaslatot:

- az allam a Nemzeti Erdforrds-kataszter keretei kozott nyilvantartia a nemzeti
er6forrasok allapotat, méri ezek aktualis helyzetét és elemzi hosszl tavh valtozasait (1d.
b) pont lent),

- aNemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégiaban az Orszaggytilés kijeloli a nemzeti
er6forrasok elérni kivant célallapotat. Az egyes nemzeti eréforrasok célallapotat tgy
kell meghatarozni, hogy azok biztositsdk Magyarorszag fenntarthato fejlodését
(emberhez mélto ¢€let, természeti er6forrasok megujulasa, versenyképesség, reziliencia).
Az elérni kivant célallapot nem lehet alacsonyabb, mint a meglévd helyzet, a nemzeti
er6forrasok erdzidja ugyanis az Alaptorvénnyel ellentétes eredményre vezet,

- amennyiben a célallapot a jelenlegi helyzetnél jobb erdforras-allapotot tételez, akkor
értelemszertien az allamot az adott erdforrds vonatkozasdban aktiv fejlesztési
kotelezettség terheli. Ezen kotelezettség része a célallapot megvalositasi palyajanak
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kijelolése, amelynek bizonyos mérfoldkdvek mentén folyamatos javulo tendencidat kell
mutatnia,

- a nemzeti er6forrasokra a Keretstratégidban megjelolt célallapotok teljesitésért a
Kormany viseli a felelosséget (ennek eszkoze a Fenntarthatd Fejlesztési Cselekvési
Terv).

b) A Nemzeti Eréforras-kataszter

A fenntartatdé fejlesztés mint allami tevékenység megvalositasa feltételezi, hogy mind a
dontéshozok, mind a dontéshozok ¢€s tarsadalom megalapozott informaciokkal rendelkeznek a
nemzeti eroforrasok allapotarol. Bar a gazdasag teljesitményét, az egyes kornyezeti elemek
allapotat, illetve az emberi eréforrasok helyzetének szdmos aspektusat az allam jelenleg is
szisztematikusan, magas szinvonalon méri, mindazonaltal az egyes eréforras (vagy toke) fajtak
nyilvantartasa tobbféle hidnyossdgtol szenved. gy

- nincs egyértelmli modszertana és széleskorli gyakorlata bizonyos fenntarthatdsagi
szempontbol meghatarozo jelenségek mérésének. Ilyen pl. a tarsadalmi eréforrasok
korébe sorolt szamos, meghatarozé tényezd (pl. kozbizalom, identitds, 6rokség, halozati
kapcsolatok, innovacios képesség stb.),

- a meglévo adatbazisok sokszor valamely dgazati célfiiggvény mentén és intézményi
kozegben jottek létre, ezért ezek adatai akar még szoros Osszefliggések esetén sem
kapcsolhatoak ossze,

- ebbdl kovetkezben nehéz, adott esetben lehetetlen mas-mas eréforras kapcesan
manifesztalodo részjelenségek Osszekapcsolasa, egységes értelmezése (pl. alacsony
iskolazottsag — rossz egészségi allapot — lakohelyi kornyezet — értékrend korrelacidja),

- az egységes adatbazisok hidnya gyakran nem teszi lehetdvé atfogd hosszu tdavu
elorejelzések megalkotasat sem.

Mindezen rendszer szintli hidnyossag megsziintetése érdekében a térvény javaslatot tesz egy
egységes Nemzeti Erdforras-kataszter (a tovabbiakban: Kataszter) felallitasara. A Kataszter
feladata, hogy egységes stabil adatgylijtési €s elemzési modszertan alapjan nyilvantartsa az
emberi, a tdrsadalmi, a természeti, valamint a gazdasdgi erdforrasok allapotat leird
legfontosabb mutatékat és az azokban bekdvezett vdltozasokat. Fontos, hogy a cél nem pusztan
a meglévd, parhuzamos adatbazisok Osszekapcsolasa, hanem a meglévd adatgytljtési
tevékenység kiegészitése és 0sszehangoldsa, valamint az adatok integralt értelmezése.

Mivel a Kataszter felallitdsa és miikodtetése jelentds adatgytijtési, modszertani, informatikai
fejlesztést igényel, ezért arrdl kiilon jogszabaly rendelkezne. A térvény ezért mindossze a
Kataszter felallitasarol, a Kataszter gerincét add f6 adatcsoportokrdl, valamint az 4llam 4ltal
gylijtott adatok kozzétételérdl és az ingyenes hozzaférésrdl rendelkezne.

C) A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia és Fenntarthato Fejlesztési
Cselekvési Terv

A fenntarthato fejlodés stratégiai keretrendszer hazankban — egyértelmii szabalyozas hidnyaban
— organikusan jott l1étre. A torvény ezen meglévd rendszert egésziti ki figyelemmel az eddig
tapasztalatokra.

A hatalyos fenntarthatoé fejlodési stratégiai alapdokumentumot — a Nemzeti Fenntarthazo
Fejlodési Keretstratégiat (a tovabbiakban: Keretstratégiat) — az Orszaggyiilés autonom
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intézkedéséként (azaz nem a kormany eldterjesztése alapjan) hatarozatban fogadta el®. A
torvény fenntartana a jelenlegi helyzetet, ennek megfeleléen alapvetéen a jelenleg
orszaggyilési hatarozatokban foglalt tartalmi €s eljarasi rendelkezéseket rogzitené magasabb
jogforrasi szinten. Ennek megfeleléen az Orszaggyiilés a jovoben is sajat hataskorben
gondoskodna a Keretstratégia elokészitésérol, elfogadasardl és végrehajtasanak nyomon
kovetésér6l. Ebben a folyamatban a Kormannyal vald egyeztetés lehetdségét a Nemzeti
Fenntarthato Fejlodési Tandcs biztositana.

A Keretstratégiaval kapcsolatban a térvény az alabbiakat rogziti:
az Orszaggyllés 12 évente Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiat fogad el,
a Keretstratégia
o elemzi és értékeli a nemzeti eréforrasok aktualis allapotat, az ezt befolyasolo
hazai ¢és nemzetk6zi folyamatokat, valamint a nemzeti eréforrdsok
allapotvaltozéasainak f6 irdnyat,

o meghatarozza a fenntarthat6 fejlesztés prioritasait €s fobb intézkedéseit,

o ajanlasokat fogalmaz meg a nem kormanyzati szereplok részére,

- a Keretstratégia megvaldsitasarol a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanics — a
Kormany altal nyujtott tajékoztatast figyelembe véve — kétévente eldrehaladdsi
Jjelentést készit,

- a Keretstratégiat legalabb négyévente feliil kell vizsgalni, szikség esetén pedig
kezdeményezni kell annak mddositasat. Ez utobbit indokolhatja a nemzeti eréforrdsok
allapotaban bekovetkezett jelentds valtozas, a meghatdrozd hazai vagy globalis
folyamatok lényeges modosulasa, a hazai, nemzetkdzi vagy eurdpai unids jogi
kornyezet valtozasa stb.

A Keretstratégia operativ végrehajtdsi dokumentuma a Kormany altal elkészitendd
Fenntarthato Fejlesztési Cselekvési Terv (a tovabbiakban: Cselekvési Terv) lenne. A
Cselekvési Terv javasolt tartama négy év lenne, azaz annak életciklusa igazodna a
Keretstratégia feliilvizsgalatahoz.

A Cselekveési Terv tartalmazza.

- a Keretstratégidban meghatarozott altalanos célallapotok lebontasat konkrét alcélokra
valamennyi nemzeti eréforras tekintetében rovid és kozéptavon,

- acélallapotok elérése érdekében teendd fobb intézkedéseket (kiilondsen a folyamatban
1év6, illetve az eldiranyzott fejlesztésekkel és a miikodtetéssel kapcsolatos feladatokat),
valamint azok megvalositasanak litemezését;

- akitlizott célok megvaldsitasanak szabalyozési, ellendrzési, értékelési eszkozeit;

- az intézkedések végrehajtasanak varhaté koltségigényét, a tervezett forrasok
megjelolésével.

A Cselekvési Terv elokészitésének, tarsadalmi véleményezésének, értékelésének és
feliilvizsgalatanak eljarasarat kiillon jogszabaly éallapitand meg.

V.4. A fenntarthat6 fejl6dés kovetelménvének érvényesitése az allami dontéshozatal soran

a) A Keretstratégia és Cselekvési Terv érvényesitése az dllam jogalkoto, stratégiai
tervezo és vegrehajto tevékenysége soran

%018/2013 (II1. 28.) OGY hatérozat.
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A Keretstratégia és a Cselekvési Terv célkitiizéseit az allami intézkedések soran megfeleléen
ervényre kell juttatni. Az ebbdl fakado kotelezettségek:

- altaldban a jogalkotdas (ideértve a koltségvetés elfogadasat is), valamint a stratégiai
tervdokumentumok  elékészitése és végrehajtdsa soran biztositani kell a
Keretstratégiaval és a Cselekvési Tervvel valo 6sszhangot. Ugyanez érvényes az egyedi
kormanydontésekre is,

- a nemzeti erdforrasok védelmére ¢és fejlesztésére vonatkozo  stratégiai
tervdokumentumok, igy kiilondsen a szocialpolitikaval, tarsadalmi befogadassal, nemek
kozotti egyenldséggel, oktatassal, egészségiiggyel foglalkoztatassal, mezogazdasaggal,
kornyezetvédelemmel, vizpolitikaval, éghajlatvédelemmel, energiagazdalkodassal,
kozlekedéssel, gazdasagfejlesztéssel, telepiilésfejlesztéssel és -rendezéssel kapcsolatos
stratégidkban, programokban és koncepciokban részletesen be kell mutatni azt, hogy
hogyan jarulnak hozza a Keretstratégia ¢s a Cselekvési Terv megvalositasahoz, végiil

- a Keretstratégiaban és a Cselekvési Tervben foglaltakat teriileti szintli fejlesztési
koncepciok ¢és rendezési, valamint fejlesztéspolitikai tervek kidolgozasa, a
dontéshozatal és a végrehajtas, tovabba az adott teriiletre vonatkoz6 agazati tervezés
soran megfelelden érvényesiteni kell.

b) Elézetes fenntarthatosdagi vizsgalat

A nemzeti er6forrasok védelmére és gyarapitasara vonatkozd kotelezettség megvaldsitasanak
feltétele, hogy az allam ne csak trendszerlien ismerje az er6forrasok allapotat, hanem tisztaban
legyen egyes dontéseinek konkrét hatdsaival 1is. Ennek eszkdze lenne az eldzetes
fenntarthatosagi vizsgalat (a tovabbiakban: EFV).

A kiilonbozd allami intézkedések (tervek, jogszabalyok, egyedi dontések) természetiiktdl
fiiggden jellemzden mar jelenleg is targyai valamilyen tipust hatasvizsgalatnak. Ezek egy része
unids jogi aktuson alapul (pl. a tervek és programok kornyezeti vizsgalata)®, masokat a nemzeti
jogszabalyok irnak eld (pl. a jogalkotasi torvény)>2. A torvénynek nem célja a kormanyzati
dontéshozatalra vonatkozo hatasvizsgalati rendszer teljes korii atalakitasa. Ehelyett, a tervezet
javaslatot tesz a meglévo hatasvizsgalati mechanizmusok feliilvizsgalatara és atalakitasara ugy,
hogy annak fontos részét képezzék bizonyos fenntarthatésagi paraméterek. Az elézetes
fenntarthat6sagi vizsgalat részletes szabalyait kiilon jogszabaly allapitand meg.

A fentiekre tekintettel a torvény javasolt tartalma az alabbi:

- az EFV lefolytatasanak kdtelezettsége altalanos és egyedi korményzati intézkedések
elfogadasa elott. E korbe tartoznak a jogszabalyok, a kiilon jogszabalyban
meghatarozott stratégiai tervdokumentumok, tervek és programok, valamint az egyedi
kormanyzati dontések,

- az EFV szabalyait integrdlni kell a meglévd hatasvizsgalati eljarasokba (errdl kiilon
jogszabaly rendelkezne),

- az EFV minimdlis tartalmat a torvény az alabbiakban rogzitené:

o az intézkedés hatasa a nemzeti eréforrasok allapotara,

o az intézkedés 0sszhangja a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia €s a
Fenntarthat6 Fejlesztési Cselekvési Terv megvalositasaval,

o az intézkedés megvalositasanak feltételei (pénziigyi, igazgatasi, miiszaki, jogi
stb.),

51 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001. junius 27.) bizonyos tervek és programok
kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol, 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok
kornyezeti vizsgalatarol

522010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol, 17. §
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o az intézkedés Osszhangja a nemzetkozi kotelezettségekkel és iranyadd
megoldasokkal.

A torvény rogzitené tovabba, hogy az EFV lefolytatdsa az adott intézkedés érvényessegi kelléke.

V.5. Az Orszaggyulés és a Kormany feladatai

A fenntarthato fejlesztés meglévd intézményrendszerét a torvény adottsdgnak tekinti, amely
Iényeges modositast nem igényel (pl. ) intézmények létrehozasat). Sziikséges azonban a
hatalyos intézményi struktira egyértelmi rogzitése, illetve a feladatok pontos meghatarozasa.
Ennek megfelelden a torvény csak az Orszaggyiilés és a Kormany feladatait hatdroznd meg
pontosan. Fontos, hogy emellett szamos allami intézmény rendelkezik vagy rendelkezhet a
jovében kifejezett fenntarthato fejlesztési részfeladattal (pl. Allami Szamvevészék, Kozponti
Statisztikai Hivatal, Magyar Nemzeti Bank, Koltségvetési Tanacs), melyeket valamely relevans
agazati jogszabaly, vagy a kerettorvény végrehajtasi rendelete allapithat meg. Ezen
intézményeket ¢és feladataikat a kerettorvény azonban nem nevesiti.

a) Orszaggyiilés

Az Orszaggyllés a fenntarthatd fejlesztés legfobb dontéshozd szerve: elfogadja a
Keretstratégiat és nyomon koveti annak végrehajtasat. Az Orszaggyiilés szervezeti keretei
kozott mikodik tovabba a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs, amely tobb mint egy
évtizede a fenntarthatosdgi szakpolitika-alkotds és parbeszéd leginkdbb proaktiv testiilete
Magyarorszagon.

Ennek tlikrében a torvény minddssze rogzitené az Orszaggyiilés eddig is ellatott feladatait az
alabbiak szerint.

Az Orszaggyiilés:
- érvényesiti torvényalkoté munkajaban a fenntarthato fejlodés érdekekeit;
- elfogadja a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiat és értékeli annak
végrehajtasat;
- biztositja a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanacs mitkodésének feltételeit,
- meghatdrozza a Kormany ¢és a helyi dnkormanyzatok fenntarthat6 fejlédési feladatait;
- jovahagyja a fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos feladatok megoldasat szolgalod
forrasokat és ellendrzi felhasznalasukat.
A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs az Orszaggyilés altal létrehozott egyeztetd,
véleményez0, javaslattevd testiilet. Feladata a fenntarthat6 fejlédési alapelvek, célkitlizések,
atfogo feladatok meghatarozasanak eldsegitése, a vonatkozo tervezési €s egyeztetési feladatok
koordinalasanak tdmogatésa, a nyilvanossag €és a tarsadalmi részvétel erdsitése érdekében. A
Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs:
- koordinalja a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia el6készitését,
- figyelemmel kiséri a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia megvaldsitasat
(ideértve a Cselekvési Terv végrehajtasat) és arrol jelentést készit az Orszaggytilésnek,
- koordindlja a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia feliilvizsgalatat.
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A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs jogallasat, jogkorét, 0sszetételét, feladatait, valamint
miikddési kereteit az Orszaggytilés allapitja meg®2.

b) A Kormdny

A Kormany altalanos szakpolitika-alkot6 és végrehajtod hataskorében irdnyitja és dsszehangolja
a kormanyzati fenntarthat6 fejlesztési feladatokat, valamint a kormanyzati szervek fenntarthato
fejlesztési tevékenységét. Ennek keretében:

- a korményzati fejlesztési feladatok meghatarozéasa és végrehajtdsa soran, valamint a
kormanyzati szervezetrendszer miikodésében a Kormany érvényesiti a fenntarthato
fejlodés kovetelményeit,

- a Keretstratégia végrehajtasa érdekében Fenntarthato Fejlesztési Cselekvési Tervet
fogad el és gondoskodik annak végrehajtasarol, valamint

- a fenntarthatosagért felelés miniszter irdnyitdsaval koordinadlja és feliigyeli a
kormanyzati fenntarthato fejlesztési feladatok meghatarozasat és végrehajtasat.

¢) A miniszter

A torvény a végrehajtasi feladatok tulnyomo tobbségét egy széles hataskorrel rendelkezd
altalanos fenntarthato fejlesztési miniszterhez delegélja az alabbiak szerint. A miniszter:

- iranyitia és koordindlja a Kormany hataskorébe tartoz6 fenntarthatd fejlesztési
feladatok megval6sitasat, valamint gondoskodik a koordinacié intézményrendszerének
mukodtetésérol,

- elemzi és értékeli a fenntarthato fejlodés helyzetét Magyarorszagon, igy kiillondsen a
Keretstratégia és a Cselekvési terv megvalositasat,

- kidolgozza a Cselekvési Tervet és a Kormany elé terjeszti,

- gondoskodik a Nemzeti Erdforrds-kataszter 1étrehozasarol és fenntartasarol, valamint a
sziikséges indikatorok kidolgozasardl,

- ellatja a torvény altal feladatkdrébe sorolt egyéb lehetséges feladatokat (pl. fenntarthatd
fejlédési nevelési, képzési program elokészitése, elfogadasa, végrehajtasa).

V.6. A gazdasagi atmenet kérdései

a) A gazdasagi dtmenet szabdalyozasi eszkozrendszere

A fenntarthatd fejlodésre iranyuld gazdasagi atmenetet az allam szamos eszkozzel tudja
tamogatni, gyorsitani. Ezek k6z¢ tartoznak:
- a fenntarthatdo termékek és szolgéltatasok fejlesztését €s igénybevételét tamogato
adorendszer és hatosagi armegallapitdas,
- a fenntarthatosagi szempontbdl kedvezObb termékek és szolgaltatasok eldnyben
részesitése a kozbeszerzesek soran,

53 Jelenleg a 57/2008. (V. 22.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tandcs kdzjogi jogallasarol,
jogkdrérol, dsszetételérdl és feladatairdl, valamint mitkodési kereteirdl
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- a fenntarthatosagi szempontbol kedvezObb gazdasagi tevékenységek dllami
tamogatasa, illetve a fenntarthatosaggal ellentétes hatasti allami tdmogatasok
megsziintetese,

- fenntarthatosagi szempontok érvényesitése a hatosagi drakban,

- a fenntarthatésagi szempontbol kedvezébb, UGjszeri  gazdasagi  muikodési
mechanizmusok jogi akaddlymentesitése (pl. szocialis vallalkozasok, megosztasos
gazdasag),

- az infrastruktura-fejlesztés fenntarthatdsagi kritériumainak meghatarozasa, valamint a
fenntarthat6 fejlesztés specialis infrastrukturajanak kialakitasa,

- avdllalatok fenntarthatdsagi feleldssége, szabalyozasa, 6sztonzése.

b) Szabadlyozasi opcidok

Természetesen a fenti eszkdzrendszer szabalyozasa nem elsGsorban egy fenntarthato fejlesztési
kerettorvény targya, azokrol kiilon torvények, adott esetben eurdpai unids jogi aktusok
rendelkeznek. Ennek megfeleléen a kerettorvény maximum dltalanos jogpolitikai célok elvi
rogzitésere alkalmas egy egységes fenntarthatdsagi célfiiggvény mentén. Ennek mélysége
azonban eltérd lehet az alabbi opcidk mentén:

- az dltalanos fenntarthatosagi célfiiggvény rogzitése az eszkézok megjelolésével: a
torvény kimondana, hogy a Magyarorszag az allam koltségvetés tervezése, az
adorendszer, a kdzbeszerzések, az allami timogatasok, a hatosag arak megallapitasa, az
infrastruktira-fejlesztés stb. soran érvényesiti a fenntarthat6 fejlodés kovetelményeit,

- az egyes eszkoziik kapcsdn a fenntarthatosagi kulcskérdéseinek rogzitése: ez esetben a
kerettorvény az eldbbieken tul kijelolné azokat a f6 konkrét irdnyokat is, amelytdl az
agazati  jogszabalyok  moddositasanak, illetve az  esetleges fenntarthatd
gazdasagfejlesztési stratégianak kovetnie kell. Ezen megoldas elénye, hogy egységes
elvi keretet ad a részletes szektoralis jogalkotashoz. Agazati szempontbdl nyilvanvald
,hatrdnya”, hogy a programjelleggel ekképp Osszeallitott alapvetd célkitlizésektdl a
jogalkoto az dgazati torvények elfogaddsa/modositasa soran elvileg nem térhet el®*. Ez
a kodifikacids megoldas a magyar jogban korantsem ismeretlen;

- az altalanos célok és az eszkozrendszer rogzitése konkrét politikai program
kijelolésével: ez az opcid magaban foglalja a fentiek tovabbfejlesztését, amennyiben a
miniszter kotelezettségévé tenné, hogy a Cselekvési Terv vagy 6nalld program keretei
kozott készitsen részletes stratégiat a koltségvetés, az adorendszer, a kozbeszerzések, az
allami tamogatasok, az infrastruktira-fejlesztés fenntarthatésaganak megteremtésére,
ideértve a relevans dgazati jogszabalyok modositasat, valamint a fenntarthato fejléddést
gatld pénziigyi €s jogi akadalyok felszamolasat.

c) Javasolt szabalyozasi megoldas

A javasolt szabalyozasi megoldas magja az els6 és a masodik szabalyozasi opcid Otvozete.
Ennek megfeleléen a torvény rogzitené azt az 4altaldnos kotelezettséget, hogy a
gazdasagpolitikai dontések kialakitdsa, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, a regionalis tervezés,
tovabba a nemzetgazdasag barmely dgidban megvalosuld allami és helyi onkormanyzati

% Az ilyen programszerli gazdasigszabalyozisra a kdrnyezetvédelem teriiletérél pozitiv és negativ példa is
talalhat6. A kornyezetvédelmi torvény (1995:LIIT) 1995-ben meghatdrozta a kdrnyezethasznalat utan fizetendd
dijakat (6koadok). Ezek teljes korli bevezetése ugyan jelentds késedelemmel, de megvalosult. Ellentétes irdnyu
példa a kornyezetvédelmi termékdij torvény (2011:LXXXV), amely teljes mértékben elszakadt a
kornyezetvédelmi torvény iranyado rendelkezéseitdl.
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tervezési €s végrehajtasi tevékenység soran érvényre kell juttatni a fenntarthatd termelés és
fogyasztas alabbi szempontjait:

fenntarthatd termékek ¢és szolgaltatasok 1étrehozasara irdnyuld innovativ,
munkahelyteremtd vallalkozasok létrehozasanak és hosszu tavi versenyképességének
tamogatasa,

a fenntarthato termelés és fogyasztas célkitiizéseinek nem megfeleld meglévd termeld
¢s szolgaltato atalakitasanak, megsziintetésének eldsegitése,

a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentéséhez, a helyi kdzosségek életképességéhez,
¢letmindségéhez, biztonsagdhoz, valamint a természeti ¢és kulturdlis 6rokségének
védelméhez hozzajarulo vallalkozasok eldnyben részesitése,

Magyarorszag reziliencijanak novelése.

A miniszter emellett — a Fenntarthaté Fejlesztési Cselekvési Terv részeként — programot
készitene a fenntarthat6 termelés és fogyasztas eldsegitésérél. Ebben a miniszter javaslatot tesz
a fenntarthat6 termelés és fogyasztas jogi €s igazgatasi akadalyainak felszamolasara.

A termelés és fogyasztas fenntarthatésagat elGsegité kiillonds eszkozok kapcsan a térvény
kijelolné a generikus fenntarthatosagi célokat az aldbbiak szerint:

adok és hatosagi arak: a termékekhez és szolgaltatdsokhoz kapcsolddo kozterheket gy
kell megéllapitani, hogy tlikr6zz¢&k azok tarsadalmi és kdrnyezeti hatdsait a termékek és
a szolgaltatasok teljes ¢életciklusa alatt, igy kiillondsen hogy 0sztonozzenek a takarékos
természeti er6forras-haszndlatra. A hatdsagi araknak biztositani kell az alapul fekvd
infrastruktira gazdasagos, hosszu tavi miikodtetését, felujitasat és fejlesztését is,
beszerzések: kozbeszerzési eljarasokban és az értékeelonyben kell részesiteni a
fenntarthato termelés ¢és fogyasztas szempontjabol kedvezo termékek és szolgaltatasok
beszerzését. Ennek altalanos szempontrendszerét a torvény meghatarozna. A miniszter
— a kozbeszerzésekért felelés miniszterrel egyetértésben — a Fenntarthatd Fejlesztési
Cselekvési Terv részeként fenntarthatosagi kozbeszerzési stratégiat készitene,

dllami tamogatas: az allam feladata, hogy a fenntarthatd termelés és fogyasztis
megvaldsitasat — az Europai Unid jogrendjével 6sszhangban — vissza nem térintendd
juttatasok, kedvezményes hitelek, garanciavallalas és tOkekihelyezés tjan tdmogassa.
Ennek inverze, hogy a fenntarthat6 termelés és fogyasztas szempontjabol karos allami
tamogatasokat fokozatosan meg kell sziintetni,

gvartoi és szolgaltatoi felelosség: az EU jogrendjébdl ismert kiterjesztett gyartoi
feleldsség elvével™ dsszhangban a torvény altalanos kotelezettségét irna eld a gyartok
és a szolgaltatok szdméra a fenntarthatd termelés és fogyasztds szempontjainak
figyelembevételét,

kozcélu infrastruktura-fejlesztés és -iizemeltetés: a torvény meghatdroznd az
infrastruktira tervezésének, kivitelezésének, fenntartdsanak ¢€s megsziintetésének
altalanos elveit. Ezek: dsszekapcsolas, feltjitas elonyben részesitése 0j infrastruktira
épitésével szemben, barnamezds beruhdzasok eldnyben részesitése, tarsadalmi-
gazdasagi megalapozottsag, koltségmegtériilés, hozzaférhetdség, a természetes és
épitett infrastruktira elemek egyensulya, intelligens infrastruktura telepitése,
decentralizacié és reziliencia figyelembe vétele, anyag- ¢€s energiatakarékossag,
tartossag.

Emellett a torvény rendelkezne arrdl is, hogy az allam 0sztonzd jogi szabdlyozas
megalkotasaval, adokedvezményekkel, valamint tdmogatisokkal segitse eld a

%5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol, 8., 8a. cikk
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fenntarthatd fejlodés szempontjabol meghataroz6 1) infrastruktira fejlesztését vagy
meglévok felujitasat, bovitését,

- technologiai fejlesztés: a torvény el6irnd, hogy allam 0sztonzd jogi szabalyozas
megalkotasaval, addkedvezményekkel, tdmogatasokkal, valamint tanacsado
szolgaltatasokkal segitse eld fenntarthatd termékek és szolgaltatasok kifejlesztését és
piacképessé tételét.

V.7. Az allami és onkormanyzati szervezetrendszer mukodésének fenntarthatésaga

Az éllami és 6nkormanyzati szervezetrendszer Magyarorszag egyik legnagyobb munkaltatoja
¢s erdforras-felhasznaloja. Miikédése ezért meghatarozo modon befolyasolja a nemzeti
eroforrasok allapotat. Ezért sziikséges a kozcéli vagy koztulajdonu szervezetrendszer fizikai
mukodésének alapvetd fenntarthatdsagi szabalyait lefektetni, hogy a konnyen €s koncentraltan
realizalhat6 fenntarthatosagi elényok valoban megvalosuljanak, valamint hogy az allam példaja
¢s tevékenységének gyakorlati hatdsai az allami szektoron kiviili szereplék szamdra is mintaado
legyen. Jelenleg az allami szervezetrendszer fenntarthatdsagi szemponta mikddése esetleges,
atfogd fenntarthatosagi szabalyrendszerrel csak a Beliigyminisztérium rendelkezik®®.

A javasolt torvényi rendelkezések az aldbbiakat fednék le:
- dltalanos kotelezettség az éllami ¢és Onkormdanyzati szervezetek fenntarthatd
lizemeltetésére és fejlesztésére,
- a szervezeti szintll femntarthato fejlodési szabdlyzat és program elfogadasa és
végrehajtasa, amely kiterjed legalabb az alabbiakra:

- a fenntarthato fejlesztési tervezés €s intézkedés szervezeten beliili rendszere,

- a szervezet fenntarthatd fejlesztési céljai, azok megvaldsitasanak ilitemezése ¢és
forrasai,

- afenntarthatosagi kovetelmények kiemelt érvényesitése a beszerzések soran,

- az luzemeltetés fenntarthatosagi kovetelményei (igy kiilondsen az eszkoz-,
nyersanyag-, energia- ¢és vizfelhasznalas, valamint a hulladék képzodés
csokkentése),

- megfeleld munkakdriilmények biztositasa, egészségmegorzés,

- belsO képzés, tajékoztatas,

- a fenntarthatd kozlekedés intézményi tadmogatasa (tomegkozlekedés, kerékpar,
elektromobilitas),

- aszabalyzat és a program megvaldsuldsanak mérése, az eredmények kozzététele €s
értékelése,

- modszertani és anyagi tamogatas: a fenntarthatdo fejlodési szabdlyzat €s program
elkészitését a miniszter modszertani tmutatok kidolgozasaval, tanadcsadd szolgéltatas
fenntartasaval, valamint palyazati forrdsok biztositdsaval tdmogatna.

V.8. A fenntarthatd fejlodésre valo nevelés és képzés

A fenntarthat6 fejlodésre valo atmenet kulcskérdése az oktatas, nevelés, tajékoztatas. Ezért a
torvény egyértelmiivé tenné, hogy a fenntarthaté fejlddéssel kapcsolatos ismeretek terjesztése
¢s fejlesztése (Ovodai nevelés, iskolai nevelés, képzés, miivelddés, iskolarendszeren kiviili
oktatas és tovabbképzés, ismeretterjesztés, konyvkiadas) allami és onkormanyzati feladat is.
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A fenntarthatosagra valod képzés gerincét a kornyezeti nevelési programmal 0sszhangban a
miniszter altal kialakitott fenntarthato fejlodeési nevelési, képzési program adna, amely
Osszefoglalja

- az iskolarendszeren beliili és kiviili kornyezeti oktatds, képzés, tovabbképzés és
ismeretterjesztés fenntarthato fejlodési ismereteit,

- az Ontevékeny kozmivelddés, a fenntarthatd fejlddéssel kapcsolatos tudatossag
fejlesztésének iranyelveit, kiilonds tekintettel az allampolgaroknak a tarsadalmi
részvételre valo felkészitésére, valamint

- afenntarthat6 fejlodéssel kapcsolatos szakmai képzés iranyelveit, ismérveit.

A fenntarthatd fejlodésre vald nevelést és képzést az allam az oktatasi és a kozmuvelddési

intézményeken keresztiil, a kornyezetvédelmi, fogyasztovédelmi, Orokségvédelmi és a
tarsadalmi felzarkozassal foglalkozé tarsadalmi szervezetek bevonasaval valdsitana meg.

V.9. A telepiilési Onkormanyzatok feladatai

A fenntarthatd fejlédés (vagy annak hidnya) jelentds mértékben a mindennapi életmindség
valtozasain keresztiil jelenik meg. Ezért a telepiilési onkormanyzatoknak kiemelt szerepe van a

fenntarthatosag megvaldsitisaban®’.

A torvény az aldbbiak szerint tesz javaslatot a telepiilési szintli onkormanyzati feladatokra:

- dltalanos kotelezettség a fenntarthato fejlodeés kovetelményeinek érvémyesitésére a
kotelezden ellatandd és onként vallalt dnkorményzati feladatok megvaldsitasa soran.
Ezen kotelezettség célfiiggvénye lehet tobbek kozt a telepiilés természetierdforras-
igényének hosszu tavu biztositasa, a hatékony foldhaszndlaton és a telepiilési funkciok
Osszehangolt elhelyezésén alapuld telepiilési szerkezet kialakitasa, kornyezeti,
tarsadalmi ¢és gazdasagi szempontbol fenntarthatd infrastruktardk és szolgaltatdsok
kialakitdsa ¢és miikodtetése, tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa, a telepiilési
reziliencia megerdsitése,

- helyi fenntarthatosagi monitoring és tervezés: a telepiilési 6nkormanyzatoknak a
Keretstratégiaval 6sszhangban a képviseld-testiilet (kozgytilés) altal jovahagyott helyi
fenntarthato fejlesztési tervet kellene kidolgoznia és végrehajtania. Ennek alapja a
nemzeti eréforrdsok allapotdnak mérése, nyilvantartdsa és a lakossag rendszeres
tajékoztatasa. A helyi fenntarthato fejlesztési tervet az érintett tarsadalmi szervezetekkel
¢s hatdsagokkal egyiittmiikodve kellene kidolgozni. A tervbe integralhatd lenne a
telepiilési kornyezetvédelmi program. A telepiilési fenntarthaté fejlesztési programot a
fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos egyéb telepiilési stratégiai tervdokumentumokkal
Osszhangban kellene megalkotni. Alternativaként, amennyiben egy 6nall6 fenntarthat6
fejlesztési terv elkészitése ¢€s végrehajtdsa meghaladja az adott Onkorményzat
képességeit, eldirhatd a fenntarthatosagi kovetelmények fokozott érvényesitését a
telepiilésrendezési eljarasok soran.

V1. A kutatas eredményeinek kozzététele

Az elkésziilt Kutatasi jelentés, amely tartalmazza a hattértanulmanyokat, a javasolt torvényi
koncepciot, valamint a normaszoveget az NKE Viztudomanyi Kara Viz- és Kornyezetpolitikai
Tanszékének honlapjan elérhetd: https://vtk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek/viz-es-

5 Fodor Laszlé: A falu fiistie — A telepiilési dnkormanyzatok és a kornyezet védelme a 21. szazad eleji
Magyarorszagon, Gondolat Kiad6, Budapest, 2019, p. 19-43.
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kornyezetpolitikai-tanszek/bemutatkozas. A Kutatasi jelentés egyes elemeibdl emellett
tudomanyos kézlemények késziilnek az egyes szerzok gondozasaban.

Budapest, 2020. februar 18.

Dr. Koltay Andras
Rektor
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